云浮市“十二五”水泥工业发展专项规划
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关于印发云浮市“十二五”水泥工业发展专项规划的通知
云府办〔2012〕7号
各县（市、区）人民政府，市府直属各单位：
《云浮市“十二五”水泥工业发展专项规划》业经市政府批准，现印发给你们，请认真贯彻执行。执行中遇到的问题，请径向市发展改革局反映。
云浮市人民政府办公室
二○一二年一月十八日
云浮市“十二五”水泥工业发展专项规划
水泥工业是我市重点发展的支柱产业，为加快产业升级壮大，实现健康、持续、有序发展，根据《印发广东省水泥工业发展专项规划的通知》（粤府办〔2011〕26号）、《云浮市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》等有关文件要求，制定本规划。
一、产业现状
（一）生产能力稳步提升。
到2010年底，全市已投产水泥企业8家，其中新型干法水泥生产企业5家，特种水泥生产企业3家。全市在建新型干法水泥熟料生产线2条（2×4500t/d），在建水泥粉磨站4座（2×200万吨/年+2×100万吨/年）。全市新型干法水泥熟料产能692万吨，特种水泥熟料产能17.5万吨。2010年，全市水泥熟料产量911万吨，比上年增长13.3%；水泥产量706万吨，比上年增长17.2%。
（二）技术结构不断优化。
到2010年底，全市在产新型干法旋窑6条、特种水泥回转窑8条，在建新型干法旋窑2条。“十一五”期间全市共淘汰落后水泥产能593万吨，全市的立窑和湿法窑已全部关闭淘汰，水泥产业结构得到了明显优化。
（三）节能减排成效显著。
全市在产的新型干法旋窑全部配套建设了低温余热发电工程，先进的熟料煅烧技术、节能环保型技术装备在行业里得到推广和应用，节能效果显著。环保设施配套日益完善，清洁生产得到逐步推广，“三废”实现达标排放，环境质量明显改善。利用粉煤灰、硫酸渣等工业废料作为水泥填充料，实现了资源综合循环利用。
（四）存在问题。
一是产业规模小。我市作为省规划的三大熟料基地之一，2010年全市水泥产量706万吨，只占全省水泥产量的6.1%，产业规模与打造全省最大水泥基地的发展目标不相称。二是石灰石资源勘查工作滞后。由于投入不足，我市的石灰石资源勘查工作滞后，对全市石灰石资源的分布、品位和储量未能作全盘、详细的勘查，从而影响资源的统筹使用。
二、发展环境
（一）发展空间较大。
虽然国家对水泥行业执行严格的产业政策，但由于我省是水泥消费大省，随着经济持续发展，对水泥的需求也将进一步增加，预计到2015年全省水泥需求量达1.5亿吨，而我省2010年水泥产量为11551万吨，根据《广东省水泥工业发展专项规划》，“十二五”期间全省将淘汰落后产能约3600万吨，粤西地区是广东省“十二五”期间水泥重点发展区域之一，因此我市作为省规划的水泥基地，未来水泥产业的发展仍具有较大空间。
（二）资源丰富。
我市是山区市，石灰石、粘土等资源丰富，品质好，发展水泥工业具有得天独厚的优势。据初步勘查，全市石灰石总储量70亿吨
[1]，可用于生产水泥的石灰石有20-25亿吨，可满足30-40条5000t/d吨熟料生产线使用30年。粘土储量丰富，质量满足水泥生产需要，在各县（市、区）分布广泛，取材方便。
（三）交通便利。
我市现有的以三茂铁路、春罗铁路、广梧高速公路、西江航道、324国道为骨架的运输网络已初具规模，随着“七三三三一”交通工程
[2]加快建设，以及一批国道、省道、通镇公路的改造，将逐步形成公路、铁路、水运多种运输方式协调发展的立体化交通运输网络，水陆交通便利，区位优势明显。特别是对西江航道（云浮段）的进一步整治，将使西江黄金水道功能凸显，可以充分发挥水运成本低、环保的优势，增强我市水泥企业的竞争力。
三、发展目标
到2015年，全市新型干法水泥熟料产能达到2932万吨
[3]（其中日产4500吨以上熟料生产线19条），除特种水泥外，全部采用新型干法旋窑生产工艺。生产线废气余热利用率达到100%，单位产品综合能耗低于省的标准，污染物排放达标率100%，水泥散装率90%以上，废弃物利用率30%以上。
四、发展原则
（一）坚持有序发展。
严格执行国家产业政策，重点发展日产4000吨及以上新型干法水泥熟料生产线。新建或扩建项目必须符合国家行业准入条件、省的行业规划和市的布局规划，项目选择应与当地矿产资源、土地、环境、运输等条件相适应，鼓励对现有的水泥生产线进行技术改造，并向下游产品延伸和发展，延长和完善产业链。禁止新增落后水泥生产能力。
（二）合理利用资源。
鼓励水泥企业向利废、节能、环保型方向发展，充分利用低品位的原料和燃料、本地适用的工业尾（废）料作混合材进行生产，减少废弃物排放，推进资源综合利用。
（三）推进节能减排。
新建水泥（熟料）生产线要配置纯低温余热利用装置，推广使用高效节能技术措施，实现能耗明显下降。大力发展散装水泥，推进清洁生产，严格执行环境保护设施“三同时”制度，应用粉尘、噪声、废气治理新技术，减少污染物排放。
（四）统筹协调发展。
“十二五”期间，罗定市和云安县是我市发展水泥的主要集中区域，新兴县和郁南县适当发展水泥粉磨站，满足本地水泥需要。
五、发展布局
根据各县（市、区）的资源分布、产业布局和交通运输条件，我市水泥工业重点建设云安（六都）、罗定（苹塘至金鸡、塘）水泥基地，云安（镇安）作为后备建设基地。
（一）云安（六都）水泥基地要充分发挥紧靠西江黄金水道和产业基础优势，加快勘探开发矿山资源，加快建设已核准的青洲水泥（云浮）一期工程（1×4500t/d），适时开展亨达利迁建项目（2×4500t/d）、青洲水泥（云浮）二期等项目前期工作。争取到2015年底，新型干法水泥熟料产能达到1383万吨，占全市比重的47.2%。
（二）罗定（苹塘至金鸡、塘）水泥基地要加强矿山资源勘查、项目规划布点和资源配套规划工作，尽快形成较大生产能力的水泥生产基地。加快中材罗定水泥一期工程（1×4500t/d）建设进度，争取早日投产；按要求高质量做好省发改委已同意开展前期工作的华润罗定水泥项目（2×4500t/d）和中材罗定水泥二期工程（2×4500t/d）的核准材料，待条件具备时尽快申报核准。积极引导中材罗定、华润罗定等企业继续开展项目选址、矿山资源、皮带廊道规划等调研论证工作，合理扩大产能。争取到2015年，新型干法水泥熟料产能达到1400万吨，占全市比重的47.7%。
（三）云安（镇安）作为我市水泥工业后备基地，该基地具备发展水泥工业必须的石灰石、水、土地等资源，且经过短距离的陆路运输后可连接云浮新港和南江口港，可以利用西江黄金水道，具备一定的竞争力。该后备基地要注重做好资源和厂址保护工作，在国家产业政策允许的情况下，通过招商引资建设水泥生产线。
全市至2015年新型干法水泥熟料产能布局规划表
	区域
	2015年

	
	熟料产能（万吨）
	占全市比例（%）

	云安（六都）
	1383
	47.2

	罗定（苹塘至金鸡、塘）
	1400
	47.7

	其他地区
	郁南（南江口）
	78
	5.1

	
	云城（高峰）
	71
	

	合计
	2932
	100


六、保障措施
（一）加强项目准入管理。
严格执行国家产业政策和《水泥行业准入条件》，按要求申报立项核准，完善各项基建手续后方可开工建设。新建水泥项目投产前，必须经省工业主管部门组织验收合格后方可试产。同时按要求取得产品生产许可证，产品质量合格方可进入市场销售。
（二）做好资源勘探和管理工作。
一要加大全市水泥用石灰石资源储量、品位、分布的勘探力度，科学开发利用矿山资源，确保水泥工业快速发展的资源需求，同时对我市适用的水泥天然混合材、工业尾（废）料等水泥原材料资源进行综合性调查，为今后水泥工业的持续健康发展提供原料支持。二要加强矿山资源的管理，通过重组、联合、兼并等形式，逐步形成机械化开采的较大型现代化矿山，杜绝低水平开采，保障资源的有效利用和安全生产，禁止乱采乱挖及对资源进行破坏性的开采。三要合理安排矿山采矿权，按照水泥产业布局规划优先安排矿山开采权给大型水泥企业，通过行政手段和市场机制相结合使大型水泥企业拥有可持续发展的矿山开采权或股权，以吸引大型企业投资。
（三）改善优化交通运输条件。
加快重点水泥生产区域的交通基础设施建设，特别是西江航道的改造与码头建设，以及矿山与生产厂区、生产厂区与西江码头等连接道路的建设，使水泥生产和销售运输便捷，为水泥企业发展提供良好的条件。
罗定市苹塘镇、金鸡镇、塘镇和云安县镇安镇一带是我市石灰石储量最大和质量最好的区域，加快该区域矿山资源的开发利用是我市发展水泥产业的重要保证。因此，要加快改造连接罗定苹塘到郁南南江口码头公路，同时研究建设云安县镇安——白石——云浮新港公路，缩短运输距离，利用西江“黄金水道”降低成本。协助和支持中材（罗定）开展罗定至西江码头皮带廊道运输熟料和石灰石方案的论证研究工作。为水泥企业发展提供更好的条件。
（四）坚持环保和效益优先。
加大水泥工业环保治理力度，环保设施与项目建设必须实现“三同时”，加快推进行业烟气脱硫脱硝进程，加强“三废”排放监控和管理。引导和支持企业走循环经济和可持续发展的道路，鼓励企业研究使用电厂粉煤灰和硫酸厂烧渣等废料，提高工业废弃物利用率，实现资源综合利用，大力推进清洁生产。新建水泥熟料生产线应同步配套建设水泥粉磨设施，使石灰石到成品水泥均实现在本厂（本市）生产，促进水泥工业的税收效益和环保投入相匹配。
（五）加强企业节能管理。
水泥项目核准前必须进行节能评估并通过节能审查，新建水泥生产线必须同步建设低温余热发电机组，广泛应用环保、节能的技术和装备。要进一步明确生产企业是节能减排的主体，充分发挥企业的积极性，落实各项节能措施，强化企业节能减排管理制度建设，逐步提升企业及行业能源管理能力。
（六）切实为企业做好服务。
各级政府和有关部门分工合作、协调联动为企业做好服务工作，在项目核准、土地审批、矿山资源配置、运输通道、金融贷款、电力供应等方面切切实实为企业解决困难，促进企业与各金融机构的联系，适时把握国家信贷政策，并向有实力的大型重点水泥企业倾斜，以良好的投资环境吸引投资者，增强投资者在云浮投资的信心，促使项目早日产生效益，带动地方经济发展。
附件：1.云浮市至2010年已投产水泥企业情况表
2.“十二五”新建新型干法水泥熟料项目表
3.发展水泥工业部门分工表
4.云浮市“十二五”水泥规划区域布局示意图
附件1：
云浮市至2010年已投产水泥企业情况表
	序号
	企业名称
	生产线规模
	熟料产能（万吨）
	备注

	1
	中材天山(云浮)水泥有限公司
	1×5000t/d
	155
	新型干法

	2
	中材亨达水泥有限公司
	2×5000t/d
	310
	新型干法

	3
	广东亨达利水泥厂有限公司
	1×2500t/d
	78
	新型干法

	4
	中材亨达水泥有限公司郁南分公司
	1×2500t/d
	78
	新型干法

	5
	广东广信青洲水泥有限公司
	1×2300t/d
	71
	新型干法

	6
	云浮市大鑫山白水泥有限公司
	
	4.5
	特种水泥

	7
	罗定市金昌白水泥有限公司
	
	10
	特种水泥

	8
	罗定市银雀特种水泥有限公司
	
	3
	特种水泥


附件2：
“十二五”新建新型干法水泥熟料项目表
	区域
	现有产能
	十二五规划新增产能
	备注

	
	至2010年已投产生产线
	熟料产能(万吨)
	“十二五”规划建设水泥项目
	新增熟料产能(万吨)
	

	云安(六都)水泥生产基地
	中材天山(云浮)水泥有限公司（1×5000t/d）
	155
	青洲水泥（云浮）一期项目（1×4500t/d）
	140
	已核准，在建

	
	中材亨达水泥有限公司（2×5000t/d）
	310
	亨达利水泥迁建项目（2×4500t/d）
	280
	已开展前期工作

	
	广东亨达利水泥厂有限公司（1×2500t/d）
	78
	青洲水泥（云浮）二期项目（2×4500t/d）
	280
	

	
	
	
	中材亨达第三条生产线（1×4500t/d）
	140
	

	罗定（苹塘至金鸡、塘）水泥生产基地
	
	
	中材罗定水泥一期项目（1×4500t/d）
	140
	已核准，在建

	
	
	
	华润罗定水泥项目（2×4500t/d）
	280
	已开展前期工作

	
	
	
	中材罗定水泥二期项目（2×4500t/d）
	280
	已开展前期工作

	
	
	
	华润罗定、中材罗定等水泥企业扩产建设水泥生产线(5×4500t/d)
	700
	

	郁南(南江口)
	中材亨达水泥有限公司郁南分公司（1×2500t/d）
	78
	
	
	

	云城(高峰)
	广东广信青洲水泥有限公司（1×2300t/d）
	71
	
	
	

	小计
	
	692
	
	2240
	

	总计
	
	
	
	2932
	

	云安（镇安）
	
	
	水泥生产后备基地（2×4500t/d新型干法生产线）
	
	


说明：1.参照省的口径，本规划主要对水泥熟料产能作计量，熟料产能按年生产310天计算，4500t/d熟料生产线年产熟料140万吨。
2.规划新建项目主要依据当地矿山资源和交通运输条件。
3.根据《印发广东省水泥工业发展专项规划通知》（粤府办〔2011〕26号），粤西地区到2015年规划新型干法水泥熟料产能共3900万吨；我市“十二五”规划新增熟料产能2240
万吨，加上现有的产能692万吨，共2932万吨，占粤西地区比重的75%。
4.在保持区域规划产能不变的前提下，表中的投资主体及项目名称可以根据建设的实际情况而变更。
附件3:
发展水泥工业部门分工表
	工作任务条目
	工作任务
	牵头责任部门

	一、加强项目准入管理
	1.完善项目核准立项手续；2.新建项目验收合格后方可试产；3.按要求取得产品生产许可证。
	市发展改革局、经信局、质监局

	二、做好资源勘探和管理工作
	1.加大石灰石资源勘探力度；2.加强矿山资源管理；3.合理安排矿山采矿权；4.向省政府申请调整我市禁采区范围；5.加强矿山开采安全管理。
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